
山西省十三届人大常委会

第二十五次会议文件(３９)

关于２０２１年省本级预算调整

方案(草案)的说明

———２０２１年３月３０日在山西省第十三届人民代表大会

常务委员会第二十五次会议上

山西省财政厅副厅长　武志远

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

今年３月,财政部提前下达我省部分２０２１年新增政府债

务限额４７５亿元,其中１０６７２亿元已编入省本级年初预算,

并经省十三届人大四次会议批准.根据«中华人民共和国预

算法»有关规定,剩余３６８２８亿元政府债务收支需编制预算

调整方案,报省人大常委会批准.现在我向本次会议就调整

方案(草案)做出说明.

一、本次政府债务额度分配方案

本次３６８２８亿元政府债务额度,按举借方式分,发行政

府债券３６６６１亿元、外国政府和国际金融组织借款１６７亿
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元.按债务类型分,一般债务１４４６６亿元、专项债务２２３６２

亿元,一般债务为没有收益的公益性项目举借,用一般公共预

算收入偿还,债务收支纳入一般公共预算管理;专项债务为有

一定收益的公益性项目举借,用政府性基金或专项收入偿还,

债务收支纳入政府性基金预算管理.

３６８２８亿元债务额度分配方案为:省本级留用４０２１亿

元;转贷各市３２８０７亿元,重点用于“两新一重”、教育质量提

升、生态污染防治、基本民生保障、农业农村发展等基础设施

和公共服务项目建设.

二、本次省本级债务资金使用方案

省本级留用债务资金４０２１亿元,全部为一般债务,其

中:普通高校基础设施建设２０２１亿元,汾河中上游山水林田

湖草生态保护２０亿元.

本次分配后,加上已编入年初预算部分提前下达的政府

债务资金省本级留用１４６９３亿元.

三、本次省本级预算调整方案

按照«预算法»和政府债务管理有关规定,省政府是全省

政府债务唯一合法举借主体,政府债务收支全部计入省本级

预算;市县政府确需举债的,由省政府通过转贷方式实现,计

入省本级债务转贷支出.

(一)一般公共预算调整方案
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１增加一般公共预算收入１４４６６亿元,其中:发行一般

债券１４２９９亿元,向国际金融组织借款０８５亿元,向外国政

府借款０８２亿元,列“一般债务收入”科目.

２增加一般公共预算支出１４４６６亿元,其中:普通高校

基础设施建设２０２１亿元,列“高等教育”科目;汾河中上游山

水林田湖草生态保护２０亿元,列“节能环保”科目;转贷各市

一般债券１０２９９亿元,列“地方政府一般债券转贷支出”科

目;转贷各市外国政府借款０６１亿元,列“地方政府向外国政

府借款转贷支出”科目;转贷各市国际金融组织借款０８５亿

元,列“地方政府向国际组织借款转贷支出”科目.

经上述调整后,省本级一般公共预算总收入和总支出都

由年初的２９０４５６亿元增加到３０４９２２亿元.

(二)政府性基金预算调整方案

１增加政府性基金预算收入２２３６２亿元,全部发行专

项债券,列“专项债务收入”科目.

２增加政府性基金预算支出２２３６２亿元,全部转贷各

市,列“其他地方自行试点项目收益专项债券转贷支出”科目.

经上述调整后,省本级政府性基金预算总收入和总支出

都由年初的１８４４８亿元增加到４０８１亿元.

四、加强政府债务管理的举措

(一)积极争取政府债券资金.严格执行«预算法»和中央
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有关政策规定,各级政府只能在批准的限额内举借政府债务,

除政府外贷外,只能通过发行政府债券举债.在有效防控政

府债务风险的前提下,积极争取新增债务限额,“十三五”期间

我省共争取新增债券资金２７２７亿元,年均增幅４２９％,截至

２０２０年底政府债务余额为４６１２亿元,有力地支持了我省促

转型、强基础、惠民生政策实施,为我省经济高质量发展提供

充实的财力保障.

(二)健全政府债务管理机制.围绕我省“十四五”经济社

会发展主要目标,健全政府债务限额分配机制,优先保障重点

项目建设和重大战略实施.加强政府债券项目储备、资金使

用、收益归还全流程穿透式监管,提高债券资金投放精准度,

充分拉动有效投资.加大专项债券项目市场推介力度,有效

吸引专项债券项目市场化融资,放大专项债券资金杠杆作用.

贯彻落实«山西省政府专项债券管理暂行办法»,细化前期准

备、发行使用、资产绩效、还本付息等关键环节管理,确保债券

资金借得来、用得好、控得住、还得上.

(三)防范化解政府性债务风险.将政府性债务管理指标

纳入市县高质量发展综合绩效考核体系,出台一系列防范化

解政府性债务风险的制度措施,有效控制政府性债务风险.

进一步夯实隐性债务底数,逐笔落实化债方案,争取在２０２８

年底前化解完毕.健全完善市县政府性债务风险评估和提示
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预警机制,督促高风险市县积极稳妥化解风险.坚决遏制新

增隐性债务,坚持党政同责、终身问责,堵住违法违规举债“后

门”.截至２０２０年底,政府法定债务率７０％,全口径政府债

务率为黄色等级,在全国处于较低水平,政府性债务风险总体

可控,为我省转型出雏型提供低风险可持续的发展环境.

以上说明,请予审议.

附件:山西省省本级２０２１年预算调整方案(草案)
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